MINISTERUL MUNCII
FAMILIEI, TINERETULUI SI SOLIDARITATII SOCIALE

Fisa privind procedura de negociere colectiva, incheierea, inregistrarea, aplicarea,
modificarea, prelungirea si incetarea acordurilor colective

A. Cadrul normativ privind negocierea colectiva pentru functionarii publici

Libertatea de asociere in sindicate si patronate, ca si dreptul de negociere colectiva in munca
si de aplicare a conventiilor colective, sunt recunoscute de Constitutia Romaniei (art. 40,
art. 41 alin. (5)).

Functionarii publici negociaza colectiv in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 57/2019 Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si a normei conexe privind
incheierea si aplicarea acordurilor colective de munca (HG nr. 302/2022pentru aprobarea
normelor privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor
paritare,componenta, atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor
privind incheierea simonitorizarea aplicarii acordurilor colective) care reglementeaza partile
la negocierea colectiva, tipurile de clauze ce pot fi negociate, procedura de informare,
incheierea acordurilor colective, nivelul la care se pot negocia acordurile colective, durata si
efectele acestora, executarea, modificarea si incetarea acordurilor colective.

Procedura de negociere colectiva este reglementata de Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste reprezentativitatea partilor
pentru participarea la negociere colectiva, procedura de inregistrarea acordurilor colective
(aceeasi cu cea aplicabila si inregistrarii contractelor colective), modalitatile de solutionare a
conflictelor colective de munca, cu respectarea normelor si a conventiilor internationale ale
muncii, precum si sanctiunile si contraventiile aplicabile pentru nerespectarea dispozitiilor
legale in materie.

Potrivit art. 487 alin. (1) al OUG nr. 57/2019 Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare ”Acordul colectiv este conventia incheiatd in formd scrisd intre
autoritatea sau institutia publicd, reprezentatd prin conducdtorul acesteia, si functionarii
publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice respective, in care pot fi stabilite anual
numai mdsuri referitoare la:

a) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbundtdtirii conditiilor la locul de
muncd;

b) sdndtatea si securitatea in muncd;

c) programul zilnic de lucru;

d) perfectionarea profesionald;

e) alte mdsuri decat cele prevazute de lege, referitoare la protectia celor alesi in

organele de conducere ale organizatiilor sindicale.”

Rol IM/ITM: Inspectia Muncii/inspectoratele teritoriale de munca are/au un rol esential
de jucat in promovarea negocierilor colective si incurajarea partilor sa se angajeze cu
buna-credinta in negocieri colective pentru evitarea situatiilor tensionate sau conflictuale
pe parcursul negocierilor.
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B. Partile la negocierea colectiva - recunoasterea partilor reprezentative in scopul
negocierii colective

Legea nr. 367/2022 reglementeaza criteriile de reprezentativitate ale organizatiilor sindicale
pentru participarea la negocierea colectiva la nivel de unitate (autoritate sau institutie
publica). Pentru a fi reprezentative la nivel de unitate organizatiile sindicale (sindicat sau
federatie sindicala, dupa caz) trebuie sa cumuleze un numar de membri care reprezinta
minimum 35% din totalul angajatilor unitatii aflati intr-un raport de serviciu cu unitatea,
concomitent cu indeplinirea criteriilor privind statutul legal al organizatiei sindicale si
independenta organizatorica si patrimoniala (art. 54 alin. (1) lit. C, lit. c)).

Conform art. 22 alin. (1) din HG nr. 302/2022, partile semnatare ale acordului colectiv sunt:

. conducatorul autoritatii sau institutiei publice
si
. sindicatele reprezentative ale functionarilor publici, sindicatele afiliate la o federatie

reprezentativa la nivelul sectorului de activitate ori la nivelul grupului de unitati, dupa caz,
din care face parte autoritatea sau institutia publica, sau reprezentantii functionarilor
publici, alesi prin votul secret a jumatate plus unu din numarul functionarilor publici din
respectiva autoritate sau institutie publica.

Reprezentantii functionarilor publici: in lipsa sindicatelor, functionarii publici au dreptul s isi
aleaga si mandateze reprezentanti, prin votul a cel putin jumatate plus unu din numarul total
al functionarilor publici din autoritatea sau institutia publica pentru promovarea si apararea
drepturilor lor si reprezentarea in negocierea colectiva, in conditiile prevazute de art. 6 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 302/2022.

Dosarul de inregistrare a acordului colectiv trebuie sa contina dovada convocarii partilor
indreptatite sa participe la negociere si dovezile de reprezentativitate/procesele-verbale de
alegere a reprezentantilor functionarilor publici, dupa caz (art. 110 alin. (1) lit. b) si d) din
Legea nr. 367/2022).

Atentie: In cazul in care o organizatie sindicald semnatara a unui acord colectiv de munca Tsi
pierde calitatea de organizatie reprezentativa in baza unei hotarari judecatoresti definitive,
orice parte interesatd indreptdtitd sd negocieze respectivul acord colectiv are dreptul sa
solicite renegocierea acordului colectiv in cauza, anterior termenului de expirare a acestuia.
Daca nu se solicita renegocierea, acordul colectiv respectiv ramane in vigoare pana la
expirarea termenului pentru care a fost incheiat (art. 181 alin. (3) din Legea nr. 367/2022).

Desi legea reglementeaza distinct partile indreptatite sa negocieze colectiv, in practica,
recunoasterea organizatiilor reprezentative ale angajatilor/lucratorilor este esentiala pentru
promovarea negocierilor colective. Dincolo de reprezentativitatea recunoscuta de instantele
judecatoresti, recunoasterea are loc atunci cand partile recunosc si accepta o organizatie ca
reprezentativa in scopul negocierilor colective. Exista numeroase situatii in care partile fie isi
contesta reprezentativitatea, fie refuza sa colaboreze si sa negocieze colectiv in comun, in
cazul a doua organizatii reprezentative la nivel de unitate (institutie sau autoritate publica).
Contestatii apar si in cazul migrarii membrilor de sindicat de la o organizatie sindicala la alta
si a existentei concomitente a mai mult de doua organizatii sindicale reprezentative la nivel
de unitate, cu reprezentativitate recunoscuta la momente diferite de instantele
judecatoresti. Exemplele mentionate nu sunt limitative, spetele din practica fiind variate.
Acest lucru poate duce la blocarea negocierilor colective si la o deteriorare a climatului
relatiilor de munca.
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: Inspectia Muncii are un rol important de jucat in incurajarea partilor sa isi
recunoascd reprezentativitatea constatatd de instantd, si isi accepte legitimitatea, s3
coopereze si sa pastreze o atitudine deschisa si pozitiva la masa negocierilor].

C. Nivelul la care se pot incheia acorduri colective si efectele

Negocierea clauzelor si incheierea acordurilor colective se fac in mod liber de catre parti,
acestea aflandu-se pe pozitie de egalitate juridica.

Acordul colectiv se poate incheia exclusiv la nivelul unei autoritati sau institutii (art. 24 din
HG nr. 302/2022)

Atentie: Legislatia aplicabila acordurilor colective nu prevede posibilitatea incheierii
acestora la niveluri superioare (grup de unitati, sectoare de negociere colectiva).

D. Obligatia initierii negocierii colective

Conducatorul autoritatii sau institutiei publice inainteaza proiectul de buget sindicatului
reprezentativ al functionarilor publici, respectiv sindicatului afiliat la o federatie
reprezentativa la nivelul sectorului de activitate sau la nivelul grupului de unitati din care
face parte autoritatea sau institutia publica ori, dupa caz, reprezentantilor functionarilor
publici desemnati prin votul a jumatate plus unul din numarul total al functionarilor publici.
(art. 23 alin. (1) din HG nr. 302/2022)

Initiativa negocierii colective apartine oricareia dintre parti. Partea care initiaza negocierea
colectiva inainteaza si propunerea de acord colectiv care sta la baza negocierii colective.
(art. 23 alin. (3) din HG nr. 302/2022)

Negocierea colectiva a acordului colectiv este obligatorie, in termen de 10 zile calendaristice
de la data inaintarii proiectului de buget al autoritatii sau institutiei publice catre cealalta
parte semnatara. (art. 23 alin. (2) din HG nr. 302/2022)

La negocierea, incheierea sau modificarea acordului colectiv, oricare dintre parti poate fi
asistata de terti, conform propriilor optiuni, cu conditia semnarii de catre terta parte a unui
angajament de confidentialitate. (art. 28 alin. (3) din HG nr. 302/2022)

E. Informarea prealabila negocierii colective

Autoritatea sau institutia publica furnizeaza sindicatelor reprezentative, sindicatelor afiliate
la o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate ori la nivelul grupului de
unitati, dupa caz, din care face parte autoritatea sau institutia publica, sau reprezentantilor
functionarilor publici, informatiile necesare pentru incheierea acordurilor colective, precum
si proiectul de buget. (art. 22 alin. (4) din HG nr. 302/2022)

IM/ITM are un rol deosebit atdt pe componenta de preventie, prin prezentarea si
diseminarea obligatiilor legale ale angajatorilor privind negocierea colectiva, cat si pe
componenta de informare in cadrul negocierilor colective si de prevenire si conciliere a
conflictelor colective de munca generate de nerespectarea procedurii de informare din
cadrul negocierii colective.

Promovarea cerintelor specifice pentru conduita in negociere a partilor, ca o premisa a
ajungerii la un acord, este esentiala in proces. Recomandarile facute nu vor solicita in
nicio situatie partilor aflate in negociere sa faca concesii, sa fie de acord cu propunerile
facute de cealalta parte, sau sa ajunga la un acord, ci vor pune accentul pe negocierea cu
buna-credinta si pe conduita partilor in timpul negocierilor. De asemenea, un rol esential
revine Inspectiei Muncii/ITM in prevenirea si solutionarea conflictelor colective de munca,
prin participarea activa in concilierea obligatorie.
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F. incheierea acordurilor colective

Acordurile colective se incheie in trei exemplare originale, cate unul pentru fiecare parte, si
unul pentru depozitar, si trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele (art. 27 alin. (1) din HG
nr. 302/2022):

a) informatii referitoare la cele doua parti, inclusiv calitatea persoanelor semnatare si actul
in baza caruia respectivele persoane au drept de reprezentare, precum si mandatul
reprezentantilor desemnati sa negocieze acordul colectiv;

b) perioada pentru care se incheie acordul colectiv;

c) masurile prevazute la art. 487 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) obligatiile asumate de cele doua parti, pe fiecare dintre domeniile pentru care s-a
negociat;

e) data incheierii si semnaturile reprezentantilor celor doua parti;
f) alte informatii, conform obligatiilor instituite prin lege.

Informatiile mentionate cu titlu de obligatie minimala pot fi completate cu alte informatii
considerate necesare sau relevante, inclusiv sub forma anexelor.

G. Durata acordurilor colective si prelungirea valabilitatii acestora

Acordurile colective se incheie dupa aprobarea bugetului autoritatii sau institutiei publice, pe
o perioada determinata, de regula corespunzatoare exercitiului bugetar, si isi prelungesc
valabilitatea pana la aprobarea bugetului autoritatii sau institutiei publice din anul urmator
semnarii acordurilor colective. (art. 26 din HG nr. 302/2022)

H. Tnregistrarea si publicarea acordurilor colective

Tnregistrarea unui contract colectiv de munca este responsabilitatea partilor semnatare si o
conditie esentiala pentru ca acesta sa produca efecte. Cunoasterea obligatiilor legale si
respectarea etapelor procedurii de negociere pot facilita intocmirea dosarului de inregistrare
a acordului colectiv, cu evitarea situatiilor generatoare de timp.

Acordurile colective la nivel de unitate (institutie sau autoritate publica) se depun si
inregistreaza prin grija partilor la Inspectoratele Teritoriale de Munca in care angajatorii isi
au sediul (art. 106 alin. (2), coroborat cu art. 110 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 367/2022).
Legea nr. 367/2022 dispune continutul dosarului de inregistrare a acordurilor colective de
munca (art. 110 alin. (2), astfel:

- acordul colectiv, in original, redactat in atatea exemplare cate parti semnatare sunt,
plus unul pentru depozitar, semnate de catre parti;

- dovada convocarii partilor indreptatite sa participe la negociere;

- imputernicirile scrise pentru reprezentantii desemnati in vederea negocierii si
semnarii acordului colectiv;

- dovezile de reprezentativitate ale partilor sau procesele-verbale de alegere a
reprezentantilor functionarilor publici;

- procesele-verbale ale negocierii, redactate in atatea exemplare cate parti semnatare
sunt, plus unul pentru depozitar, continand pozitia partilor;

- mandatele prevazute de lege.
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Legea prevede inregistrarea acordului colectiv de munca dupa verificarea indeplinirii
conditiilor procedurale, in caz contrar, contractul este restituit partilor pentru conformare
(art. 112 alin. (1) din Legea nr. 367/2022).

impotriva refuzului inregistrarii acordurilor colective partile interesate se pot adresa
instantelor judecatoresti in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (art.
114 din Legea nr. 367/2022).

Inspectia Muncii elibereaza, la cerere, o copie in format electronic a acordului colectiv
incheiat la nivel de unitate, oricarui angajat al unitatii respective (art. 112 alin. (2) din Legea
nr. 367/2022).

Important: Depunerea dosarului de inregistrare cu nerespectarea continutului acestuia
constituie motiv de refuz de inregistrare a acordului colectiv (art. 113 alin. (1) lit.a) din
Legea nr. 367/2022).

Atentie: Refuzul nejustificat al partilor semnatare de inregistrare a acordurilor colective,
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru
fiecare parte care refuza inregistrarea.

Acordurile colective incheiate de autoritati si institutii publice, ca si actele aditionale la
acestea, constituie informatii de interes public si sunt afisate la sediul si publicate pe pagina
web a autoritatii sau institutiei respective. (art. 27 alin. (4) din HG nr. 302/2022)

Rol IM/ITM: Promovarea obligatiilor legale si conditiile procedurale legate de negocierea,
incheierea si inregistrarea acordurilor colective sprijina partile in acest demers si
conduce la evitarea situatiilor care constituie motiv de neinregistrare a acordurilor
colective.

Efectuarea de analize sectoriale privind negocierile colective si diseminarea bunelor
practici identificate contribuie la promovarea unor negocieri colective informate,
constructive si semnificative.Informatiile fiabile privind negocierea colectiva pot sa ajute
autoritatile publice sa incurajeze relatiile de munca bazate pe cooperare, prin
identificarea si diseminarea bunelor practici. Datele administrative pot ajuta autoritatile
publice sa determine gradul in care anumite sectoare sunt acoperite de negocierea
colectiva, astfel incat sa isi directioneze resursele catre sectoarele mai vulnerabile in
care nu au loc negocieri colective.

I. Efectele acordurilor colective

Clauzele acordului colectiv produc efectele numai pentru personalul din cadrul autoritatii sau
institutiei publice respective. (art. 24 alin. (2) din HG nr. 302/2022)

Drepturile si obligatiile individuale ale functionarilor publici rezultate din aplicarea masurilor
negociate se stabilesc prin raportare la clauzele acordului colectiv in vigoare la data acordarii
drepturilor sau, dupa caz, la data indeplinirii obligatiilor respective. (art. 28 alin. (4) din HG
nr. 302/2022)

J. Punerea in aplicare a acordurilor colective

Partile au obligatia sa asigure ducerea la indeplinire a angajamentelor, neindeplinirea
obligatiilor asumate atragand raspunderea civila si, dupa caz, disciplinara a partilor care se
fac vinovate de aceasta. (art. 28 alin. (1) din HG nr. 302/2022)

Acordurile colective nu pot contine prevederi contrare, drepturi si obligatii sub nivelul minim
stabilit prin acte normative. Clauzele acordurilor colective nu pot exceda sau, dupa caz, nu
pot stabili ingradirea drepturilor si obligatiilor reglementate prin lege sau drepturi ori
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obligatii suplimentare fata de cele reglementate prin lege in derularea raporturilor de
serviciu. (art. 25 din HG nr. 302/2022)

Acordurile colective incheiate cu nerespectarea prevederilor legale sunt nule de drept.
Nulitatea se constata de instanta de contencios administrativ competenta, in conditiile legii,
la cererea oricarei persoane interesate. (art. 30 din Hg nr. 302/2022)

Pentru gestionarea sesizarilor care sunt adresate de functionarii publici conducatorilor
autoritatilor sau institutiilor publice cu privire la modul de respectare a acordurilor colective,
la nivelul autoritatilor si institutiilor publice sunt constituie comisii paritare formate din
reprezentanti desemnati, cu respectarea principiului paritatii si al asigurarii
reprezentativitatii partilor, de catre partile semnatare ale acordului colectiv. (art. 3 -12 din
HG nr. 302/2022).

O copie a acordului colectiv, incheiat in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
prezentei hotarari, se transmite comisiei paritare. (art. 27 alin. (3) din HG nr. 302/2022)

K. Modificarea acordurilor colective

Orice modificare a continutului acordului colectiv se face cu acordul ambelor parti si se aduce
la cunostinta persoanelor interesate, in termen de 15 zile calendaristice de la data
modificarii prin act aditional. Actul aditional se aduce la cunostinta publicului prin publicarea
pe pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice.(art. 28 alin. (2) din HG nr.
302/2022)

L. Tncetarea acordurilor colective
Acordul colectiv inceteaza (art. 29 din HG nr. 302/2022):
a) la implinirea termenului pentru care a fost incheiat, daca partile nu stabilesc altfel;
b) la data incetarii activitatii autoritatii sau institutiei publice;
c) prin acordul partilor;

d) la data ramanerii definitive a hotararii instantei judecatoresti privind constatarea nulitatii
acordului colectiv.

Rol IM/ITM: Promovarea si informarea angajatorilor si a angajatilor asupra procedurii de
negociere colectiva si diseminarea de bune practici in materie de negociere colectiva sunt
esentiale pentru sustinerea negocierilor colective. Un rol activ revine Inspectiei
Muncii/Inspectoratelor teritoriale de munca ca garant al respectarii obligatiilor legale
privind initierea negocierii colective, verificarii reprezentativitatii organizatiilor
sindicale/alegerii reprezentantilor functionarilor publici, inregistrarii acordurilor
colective, precum si ca furnizor de asistenta tehnica partilor pentru derularea corecta a
procedurii de negociere colectiva.
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